Gemeinde Baierbrunn Beschlussvorlage

GL/046/2026
Sachgebiet Sachbearbeiter/in
Geschéftsleitung Herr Rudolph
Beratung Behandlung Zustéandigkeit
Gemeinderat 21.07.2026 offentlich Entscheidung
Betreff

Gemeinderatsangelegenheiten: Antrag UWG "Uberpriifung und erneute Beratung
der Gebuhrenkalkulation fur die Mittagsbetreuung"

Anlagen:

Antrag vom 07.07.2026

Sachverhalt:
Mit E-Mail vom 07.07.2026 stellt die UWG folgenden Antrag

Antrag

Die Kalkulation der Gebuhren fur die Mittagsbetreuung erneut auf die Tagesordnung zu
setzen und die Verwaltung mit einer vertieften Uberprifung der Gebihrenstruktur zu
beauftragen, insbesondere fur das Betreuungsangebot bis 16.00 Uhr.

Begriindung:

Die Mittagsbetreuung ist eine sozialpolitisch bedeutsame kommunale Aufgabe, bei der eine
vollstandige Kostendeckung zwar nicht zwingend vorgeschrieben ist, die Gemeinde aber nach der
Bayerischen Gemeindeordnung und den haushaltsrechtlichen Grundsétzen verpflichtet ist,
sparsam und wirtschaftlich zu handeln und ihre Haushaltswirtschaft dauerhaft leistungsféhig zu
gestalten. Eine Kostenanpassung ist dringend notwendig. Zugleich zeigen die Riickmeldungen
vieler Eltern, dass die aktuelle Geblihrenhdhe fir zahlreiche Familien eine erhebliche finanzielle
Mehrbelastung darstellt und sich kurzfristige Anderungen unmittelbar auf die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf auswirken. Vor diesem Hintergrund erscheint eine erneute, transparente
Uberprufung der Kalkulation angezeigt, um eine ausgewogene Balance zwischen sozialer
Vertraglichkeit fir die Familien und der finanziellen Verantwortung gegenuiber allen
Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern sicherzustellen.

Zudem hat sich gezeigt, dass die Kommunikation der Gebuhrenerhdhung zeitlich nach der Abfrage
der Betreuungsbedarfe fur das kommende Schuljahr erfolgte. Dies fuhrt dazu, dass Familien ihre
bereits getroffenen Planungen, insbesondere im Hinblick auf Arbeitszeiten, Betreuungsumfang und
finanzielle Disposition, kurzfristig anpassen missen. Auch diesen Aspekt mdchten wir mit dem
Antrag bericksichtigen und in die erneute Beratung einflie3en lassen. In Anbetracht des
beginnenden Schuljahres im September besteht die Dringlichkeit fur die Sitzung im Juli.

Erganzend dazu ging von Frau Keller ein Vorschlag zur neuen Gebuhrengestaltung, wie
folgt ein:
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Vorschlag UWG

Monats- Anzahl Mil.Gebiihr Kostensa | Mtl Kostensa | Monats-
stunden Tage pro bis 14 Uhr iz pro Gebihr tz pro stunde
Woche Std. bis 16 Uhr | 5td. n
2 1 3200€ 4,00 € 42 00 € 3,00 € 16
16 2 64 00 € 4,00€ 96,00 € 3,00 € 32
24 3 95 00 € 4,00€ 144 00 € 3,00 € 48
32 4 128,00 € 4,00 € 192,00 € 3,00 € 64
40 5 160,00 € 4,00€ 240,00 € 3,00 € a0

In der Gemeinderatssitzung am 30.06.2026 hat der Gemeinderat einstimmig die 3. Satzung zur
Anderung der Satzung Uber die GeblUhren der Mittagsbetreuung Baierbrunn — Mittagsbetreuungs-
gebuhrensatzung (MGS) beschlossen.

Die Gebuhren stellen sich aktuell wie folgt dar:

1. 8§84 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:
Fir jeden angefangenen Monat werden folgende Betreuungsgebihren erhoben:

Anzahl Tage pro Monatliche Gebuhren Monatliche Gebuhren
Woche bis 14 Uhr bis 16 Uhr
1 40 € 80 €
2 80 € 160 €
3 120 € 240 €
4 160 € 320 €
5 200 € 400 €

2. 85 Abs. 2 erhdlt folgende Fassung:
Fur jeden angefangenen Monat werden folgende Kostenpauschalen fir das Mittagessen
erhoben:

Anzahl Tage pro Woche Kostenpauschalen
1 Tag 21,60 €
2 Tage 43,20 €
3 Tage 64,80 €
4 Tage 86,40 €
5 Tage 108,00 €

3. 87 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:
(1) Far die Inanspruchnahme der Ferienbetreuung wird zusatzlich zu den Gebiihren nach § 4
eine Gebuhr von 45,40 € je Betreuungstag einschlief3lich Mittagessen erhoben.

Nach Bekanntgabe der Gebuhren gingen zahlreiche Beschwerden von betroffenen Eltern ein.
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Mit Schreiben vom 06.07.2026 ging bei der Verwaltung ein Antrag der UWG-Fraktion auf
Uberprifung und erneute Beratung der Gebihrenkalkulation fir die Mittagsbetreuung ein (vgl.
Ausfuhrung oben).

Der Antrag wird mit diesem Tagesordnungspunkt ordnungsgemal behandelt.

In der Sitzung vom 30.06.2026 wurde die Einnahmen und Ausgaben sowie das Defizit vor und
nach der Gebuhrenerh6hung dargestelit.

I. Ausgangslage

Die Gemeinde Baierbrunn hat die Mittagsbetreuung in den Jahren 2020 bis 2025 mit insgesamt
Uber 1,08 Mio. € aus allgemeinen Haushaltsmitteln bezuschusst. Trotz dieser erheblichen
Zuschusse steigt das jahrliche Defizit inzwischen auf Gber 300.000 €. Vor diesem Hintergrund ist
eine erneute Beratung der Gebiihren sachlich geboten.

Nun stellen wir noch einmal die Einnahmen und Ausgaben nach konkreten Kostengruppen dar.
A) JAHRE 2020 - 2025

Aus gegebenem Anlass werden die Einnahmen und Ausgaben sowie die Defizitentwicklungen mit
Rechnungsergebnissen fir die Jahre 2020 bis 2025 dargestellt.

Rechnungsergebnisse
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! 2020 2021 2022 2023 2024 2025
I E-Betreuungsgebinren 118.587 .00 113.925,50 162.256,50 176.642,50 177.041,80 175.881.40
W E-Erstattung Essen 43.5597,54 44.478,00 78.168,60 82.152,00 95.599,20 117.855,60
E-Gehiihren f. Bastelmaterial 2.260,08 935,00 3.465,00 3.872,50 4.475,30 4.244,20
E-Férderung 41.568,00 51.869,00 67.292,00 76.092,00 B9.820,00 54.084,00
mmmm A-Personalkosten 228 650,67 267.305,33 301575,14 317.236,18 365.665,92 386.538,31
mmmm A-Bauunterhalt 57.700,02 60.723,07 68.321,67 60.301,36 114.779,78 175.154,25
I A-Sachaufwand 6.548,66 12.487,07 206561 6.503,22 814279 6.855,38
— A-iTLAEESSEN 3742340 47 827,71 B7.364,63 93 988,59 97.205,00 102.776,80
' E-Betreuungsgebdhren I E-Erstattung Essen E-Gebiihren f. Bastelmaterial E-Forderung
I A-Personalkosten m A-Bauunterhalt . A-Sachaufwand — - Mittagessen
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@ Einnahmen gesamt:  mAusgaben gesamt:
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Defizitentwicklung

2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Insgesamt hat die Gemeinde die kostenrechnende Einrichtung ,,Mittagsbetreuung“ in den
Jahren 2020 bis 2025 mit insgesamt 1.089.876.,48 € aus dem allgemeinen Haushalt
bezuschusst.

B) JAHRE 2026 - 2029

Gemal3 beschlossenem Haushalts- und Finanzplan, stellt sich die Defizitentwicklung wie folgt dar:
Ansatz FPL FPL FPL
2026 2027 2028 2029

Ungedeckter Bedarf (Defizit): 319.800,00 € 310.200,00 € 239.700,00 € 240.200,00 €
Einnahmen 3591.000,00 € 391.000,00 € 3591.000,00 € 391.000,00 €

Die Verringerung des Defizits ab dem Jahr 2028 ist lediglich auf den damals geplanten Wegfall der
Pacht (70.000 €) des Grundstlicks der Container zuriickzufihren. Nach dem derzeitigen
Planungsstand ist jedoch davon auszugehen, dass der Wegfall der Pacht frihestens im Jahr 2030
eintreten wird.

Einnahmen - Ausgaben - Defizit

800.000,00 €
600.000,00 €
400.000,00 €
- £

2026 2027 2028 2029
-200.000,00 €
-400.000,00 €

@ Einnahmen mAusgaben Defizit:
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Noch einmal die Darstellung der aktuellen Gebiihrensatze, der kostendeckenden Geblihrensatze
und dem Entscheidungsvorschlag:

Aktuelle Gebiihrensitze - Defitit rd. 320.000 € (2026/27)

Monats- (Anzahl Tage Mtl.Gebiihr bis |Kostensatz |Mtl. Gebiihr |Kostensatz | Monats-

stunden |pro Woche |14 Uhr pro Std. bis 16 Uhr  [pro Std. stunden
g 1 20,00 € 2,50 € 33,00 € 206 € 16
16 2 40,00 € 2,50 € 66,00 € 206 € 32
24 3 60,00 € 2,50 € 93,00 € 206 € 45
32 4 80,00 € 2,50 € 132,00 € 206 € 64
40 5 100,00 € 2,50 € 165,00 € 206 € 80

Kostendeckende Gebiihrensatze

Monats- (Anzahl Tage [Mtl.Gebiihr bis |Kostensatz |Mtl. Gebiihr |Kostensatz | Monats-

stunden |pro Woche (14 Uhr pro Std. bis 16 Uhr  [pro Std. stunden
8 1 T 52.€ 9,19 € 147 04 € 919iE 16
16 2 147 04 € 9,19 € 29408 € 9,19 € 32
24 3 22056 € 9,19 € 44112 € 919 € 43
32 4 294 08 € 9,19 € 568,16 € 919 € 64
40 5 367 B0 € 9,19 € 73520 € 919 € 80

Vorschlag der Verwaltung - Minimum zwingend!

Monats- (Anzahl Tage [Mtl.Gebiihr bis |Kostensatz |Mtl. Gebiihr (Kostensatz | Monats.
stunden |pro Woche |14 Uhr pro Std. bis 16 Uhr  |pro Std. stunden
8 1 40,00 € 5,00 € BOOO € 5,00 € 16
16 2 80,00 € 5,00 € 160,00 € 5,00 € 32
24 3 120,00 € 5,00 € 240,00 € 5,00 € 43
32 4 160,00 € 5,00 € 32000 € 5,00 € 64
40 5 200,00 € 5,00 € 40000 € 5,00 € a0

Nach Beschlussfassung zur Gebihrenerhéhung lag immer noch folgendes Defizit (gelb) vor.

HR-Ansatz-Gebohreneinnahmen 190.000,00 180.000,00 190.000,00 180.000,00
Verdoppelung Gebiihren 185.000,00 185.000,00 185.000,00 185.000,00
Ungedeckter Bedarf neu 134.800,00 125.200,00 54.700,00 55.200,00

ll. Klarstellungen
a) Ganztagsanspruch
Im Zusammenhang mit der Gebihrenanpassung wurde mehrfach die Frage gestellt, welche
Auswirkungen der ab dem Schuljahr 2026/2027 schrittweise eingefuhrte Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung hat. Zur Klarstellung wird Folgendes ausgefuhrt:
Ab 1. August 2026 (Schuljahr 2026/2027) beginnt der Rechtsanspruch stufenweise: zunachst alle
Kinder der 1. Jahrgangsstufe. Anschliel3end jedes Schuljahr ein weiterer Jahrgang; ab 2029/2030
gilt der Anspruch fur alle Grundschulkinder der Klassen 1 bis 4.
Der Anspruch richtet sich auf eine ganztagige Bildung und Betreuung an Werktagen. Er kann
durch unterschiedliche Angebote erfullt werden, zum Beispiel:

o Offene Ganztagsschule (OGTS),
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Gebundene Ganztagsschule,
Hort,
Mittagsbetreuung (soweit sie die gesetzlichen Anforderungen erfullt),

andere Angebote der Kinder- und Jugendhilfe.

Der Rechtsanspruch ist also nicht auf die offene Ganztagsschule beschrankt. Der Rechtsanspruch
bedeutet, dass fiur Grundschulkinder ein ausreichendes Betreuungsangebot zur Verfligung stehen

muss.

Der Rechtsanspruch verpflichtet den Staat und die Kommunen, ein ausreichendes
Betreuungsangebot bereitzustellen. Er bedeutet jedoch nicht, dass jede Form der Betreuung
kostenfrei ist. Der Rechtsanspruch begriindet keinen Anspruch auf eine bestimmte
Organisationsform.

b) Organisationsformen
Es gibt Unterschiede zwischen Mittagsbetreuung und Offenem Ganztag. Diese stellen sich wie
folgt dar:

Mittagsbetreuung | Offener Ganztag (OGTS) |

\Kommunale Einrichtung HSchuIisches Angebot \

Trager ist regelmafig die Gemeinde oder ein
beauftragter Trager

Angebot der Schule mit staatlicher Forderung

Finanzierung tberwiegend durch Gemeinde und |[Finanzierung Giberwiegend durch den Freistaat
Elternbeitrage Bayern

Benutzungsgebiihren sind zulassig

Fur die Betreuung werden grundsétzlich keine
Gebuhren erhoben

Mittagessen wird zuséatzlich berechnet

Mittagessen wird ebenfalls gesondert
berechnet

Gemeinde tragt regelmaRig erhebliche Defizite

Staat Ubernimmt wesentliche Finanzierung der
Betreuung

Die Gemeinde Baierbrunn fuhrt die Mittagsbetreuung als sog. kostenrechnen Einrichtung.

Die Gemeinde ist nach den Grundsatzen der Bayerischen Gemeindeordnung (GO) sowie der
KommHV-Kameralistik verpflichtet, ihre Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fiihren
und die dauernde Leistungsfahigkeit sicherzustellen. Gleichzeitig sind nach Art. 8
Kommunalabgabengesetz (KAG) fur die Benutzung o6ffentlicher Einrichtungen angemessene
Benutzungsgebiihren zu erheben und regelmé&Rig auf ihre Kostendeckung hin zu tberprifen.

Vor dem Hintergrund der seit Jahren anhaltenden und deutlich steigenden Defizite der
Mittagsbetreuung ist die Gemeinde gehalten, die Finanzierung der Einrichtung kritisch zu
Uberprufen. Zwar handelt es sich bei der Mittagsbetreuung um eine sozialpolitisch bedeutsame
kommunale Aufgabe, bei der eine vollstandige Kostendeckung nicht zwingend vorgeschrieben ist.

Ein dauerhaft wachsender Zuschussbedarf von zuletzt Gber 300.000 € jahrlich berthrt jedoch die
haushaltsrechtlichen Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit und erfordert eine
Uberprifung der Gebuhrenstruktur, der Kostenentwicklung sowie moglicher
Konsolidierungsmafinahmen.
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Die Gemeinde darf eine strukturelle Unterdeckung nicht dauerhaft ohne sachliche Rechtfertigung
und ohne Prifung geeigneter GegenmalRhahmen fortschreiben.

c) Kosten-/Gebuhrenvergleich mit anderen Kommunen

Ein direkter Vergleich der Gebuhren mit anderen Kommunen ist nur sehr eingeschrankt moglich.
Gebuhren lassen sich nicht ,eins zu eins® vergleichen, da sich Leistungsumfang,
Betreuungszeiten, Organisationsform, Personalschliissel und vor allem die H6he der
kommunalen Zuschusse erheblich unterscheiden.

Ein unmittelbarer Gebuhrenvergleich fihrt haufig zu einem unzutreffenden Ergebnis, well
wesentliche Rahmenbedingungen und kommunale Zuschiisse unberticksichtigt bleiben. Aus einer
reinen Gebuhr ist nicht ersichtlich, welches Defizit eine andere Kommune zusatzlich und freiwillig
aus eigenen Haushaltsmitteln tragt.

Die Gemeinde Baierbrunn hat sich bewusst flir Transparenz entschieden und legt offen, welchen
Anteil der Kosten weiterhin aus allgemeinen Haushaltsmitteln getragen wird.

d) Unterstiitzung in besonderen persdnlichen oder finanziellen Situationen

Uns ist bewusst, dass jede Familie eine individuelle Lebenssituation hat. Wahrend manche die
Gebiihrenanpassung gut bewéltigen kdnnen, stellt sie fir andere eine erhebliche finanzielle
Belastung dar.

Sollte die Geblhrenanpassung fiur Sie zu einer besonderen Harte fihren, méchten wir die
Betroffenen ausdrticklich ermutigen, sich vertrauensvoll an die Gemeindeverwaltung zu wenden.
Die Verwaltung unterstitzt Betroffene gerne dabei, mdgliche Hilfs- und Férdermdglichkeiten zu
prufen.

Ein Hartefall ist gesetzlich nicht einheitlich definiert. Gemeint sind besondere persoénliche oder
wirtschaftliche Situationen, in denen die reguldren Geblihren eine au3ergewdhnliche Belastung
darstellen konnen. Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn

¢ jemand alleinerziehend ist und keine familiare Unterstiitzung hat,

e das Einkommen zwar Uber den maf3geblichen Einkommensgrenzen liegt, nach Abzug der
laufenden Fixkosten jedoch nur ein geringer Betrag fiir den Lebensunterhalt verbleibt,

¢ hohe Betreuungskosten notwendig sind, damit man seiner Berufstatigkeit nachgehen kann,

e besondere Belastungen, beispielsweise durch Krankheit, Behinderung oder
unvorhersehbare Ereignisse, die finanzielle Situation erheblich beeintrachtigen.

In besonderen Einzelfallen kdnnen gegebenenfalls Unterstiitzungsmoglichkeiten tber
Sozialleistungstrager, Stiftungen oder sonstige Hilfsangebote in Betracht kommen.

Jede Situation ist anders. Die zustéandigen Mitarbeiter behandeln die Anliegen selbstverstandlich
vertraulich und unterstiitzen gerne dabei, mogliche Hilfs- und Fordermdglichkeiten zu prifen.

lll. Erneute Beratung

Mit Schreiben vom 06.07.2026 ging der Antrag der UWG-Fraktion auf Uberpriifung und erneute
Beratung der Gebuihrenkalkulation fur die Mittagsbetreuung bei der Verwaltung ein. Der Antrag ist
als Anlage beigefugt.

Damit verbunden ein konkreter Vorschlag zur Anpassung bzw. Korrektur der Gebuhren fur die
Betreuung (8 4 Abs. 2 MGS) und der Ferienbetreuung (8 7 Abs. 1 MGS).

Die Kostenpauschale fur das Mittagessen (8 5 Abs. 2 MGS), die lediglich kostendeckend vom
Caterer weitergeben wird, ist davon nicht tangiert.

Weiterhin ging damit verbunden ein konkreter Vorschlag zu den Gebtihren wie folgt ein:
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Vorschlag UWG

Monats- Anzahl Mil.Gebiihr Kostensa | Mtl Kostensa | Monats-
stunden Tage pro bis 14 Uhr iz pro Gebihr tz pro stunde
Woche Std. bis 16 Uhr | 5td. n
2 1 3200€ 4,00 € 42 00 € 3,00 € 16
16 2 64 00 € 4,00€ 96,00 € 3,00 € 32
24 3 95 00 € 4,00€ 144 00 € 3,00 € 48
32 4 128,00 € 4,00 € 192,00 € 3,00 € 64
40 5 160,00 € 4,00€ 240,00 € 3,00 € a0

Ferner wurde vorgeschlagen, die Ferienbetreuung mit 25 € zzgl. 5,40 € Essen (also 30,40 € pro
Tag) festzusetzen.

Dieser Antrag steht konkret zur Abstimmung.

Die Verwaltung weist darauf hin, dass jede Reduzierung der Gebiihren zu einer entsprechenden
Erhohung des aus allgemeinen Haushaltsmitteln zu finanzierendem Defizit fiihrt. Uber die Hohe
dieses kommunalen Zuschusses entscheidet der Gemeinderat im Rahmen seines politischen
Gestaltungsspielraums unter Beachtung der haushaltsrechtlichen Grundsétze.

Vorschlag zum Beschlussantrag: ) )
Der Gemeinderat beschlief3t, die Gebluhren entsprechend dem Anderungsantrag der UWG-
Fraktion vom 06.07.2026 festzusetzen.
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